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1 Inledning

Detta dokument har som syfte att beskriva 2024 érs revisionsplan med inriktning 2025-2026
for verksamhetsrevisionen i Region Skane. Inledningsvis redogors kortfattat for revisorernas
uppdrag och organisation. Mer information finns pa revisionens hemsida:
https://www.skane.se/politik-och-demokrati/revision/.

2 Revisorernas uppdrag och organisation

Region Skanes revisorer véljs av regionfullmiktige for att sjalvstdndigt granska all verksam-
het 1 organisationen och sdledes sékerstilla att regionfullméktiges beslut genomfors pé ett
dndamélsenligt och effektivt sétt.

De av regionfullmidktige valda revisorerna utgdr tillsammans revisorskollegiet som é&r reviso-
rernas beslutande organ. Revisorskollegiet granskar regionstyrelsen, naimnder, styrelser och
fullméktigeberedningar. Regionfullmiktige har dessutom utsett ledamoter fran revisorskolle-
giet att granska de av Region Skane dgda bolag och de stiftelser som enligt kommunallagen ar
att betrakta som kommunala f6retag och finansiella samordningsférbund.

Enligt 12 kap 1 § i kommunallagen granskar revisorerna rligen, i den omfattningen som fol-
jer av god revisionssed, all verksamhet som bedrivs inom nimndernas verksamhetsomraden.
Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett &ndamélsenligt sétt, pa ett frin ekonomisk
synpunkt tillfredsstédllande sétt, om rdkenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrol-
len som gors inom regionstyrelsen, ndmnderna och styrelserna ér tillracklig.

I revisionsberittelsen ldmnar revisorerna arligen en redogorelse over revisionens resultat till
sin uppdragsgivare — regionfullméktige. Revisorerna ska 1 revisionsberéttelsen uttala om de
anser att ansvarsfrihet bor tillstyrkas eller inte for ledamdterna i de styrelser, ndmnder och
fullméktigeberedningar som revisorerna avsett att granska. Utdver beddmningen i ansvarsfra-
gan kan revisorerna i enlighet med kommunallagen 12 kap 13 §, vilja att rikta anmérkning.

Vid revisorernas ansvarsprovning i revisionsberéttelsen dr utgdngspunkten de grunder for an-
svarsprovning som finns utarbetad av Sveriges Kommuner och Regioner 1 skriften "God re-
visionssed i kommunal verksamhet 2022 . Grunderna ar foljande:

e Bristande méluppfyllelse — verksamhet

¢ Bristande maluppfyllelse — ekonomi

e Ohorsamhet/obstruktion eller passivitet

e Icke lagenlig verksamhet, brottslig gdrning

e Brister 1 styrning och intern kontroll av verksamhet
e Brister i styrning och intern kontroll av ekonomi

e Otillracklig beredning av drenden

e Obehorigt beslutsfattande

e Ejrattvisande rdkenskaper


https://www.skane.se/politik-och-demokrati/revision/

Revisionen dr organiserad som en samlad revision. Det innebér att alla tretton revisorer grans-
kar hela verksamheten i Region Skéne. For att underlétta i det praktiska arbetet har reviso-
rerna delat in sig i tre revisorsgrupper med vardera en sammankallande revisor. Revisorskol-
legiets presidium och revisionsdirektoren medverkar i de olika grupperna. Férutom denna
uppdelning i tre grupper har granskningsuppdrag ldmnats till tva grupper av revisorer att sér-
skilt bevaka regionstyrelsen respektive hilso- och sjukvardsndmndens arbete.

Revisorerna ska i sin granskning bitrddas av sakkunniga som de sjdlva véljer och anlitar i den
omfattning som behdvs for att fullgéra uppdraget enligt god revisionssed. Revisorerna bitrads
av sakkunniga vid Region Skanes revisionskontor. Revisionsdirektoren dr infor revisorerna
ansvarig for revisionskontorets verksamhet. Revisorerna upphandlar darutover sakkunniga
sdsom externa specialister i den omfattning som krévs for uppdragets genomforande.

3 Riskanalys

Revisorerna har under november 2023 genomfort en risk- och visentlighetsanalys for verk-
samhetsrevisionen vilket har lett fram till nedanstdende revisionsplan. Senare under véren
2024 beslutar revisorskollegiet &ven om revisionsplan avseende rikenskapsrevisionen.

4 Revisionsplan

Revisionsarbetet sker huvudsakligen genom grundldggande granskning och férdjupade
granskningar. Dértill kommer exempelvis forstudier, granskningar i samverkan med andra
organisationer samt eventuella sdrskilda uppfoljningar.

4.1 GRUNDLAGGANDE GRANSKNING

Grundldggande granskning av regionstyrelsen, samtliga namnder och styrelser, bolag och stif-
telser genomfors av revisionskontorets medarbetare 1 ndra samverkan med revisorsgrupperna.
Den grundldggande granskningen syftar till att bedoma verksamhet, ekonomi och intern kon-
troll. Granskningen genomfors 16pande under aret genom att revisionen héller sig informerad
om verksamheten. Det sker dels genom md&ten och annan kommunikation dels genom gransk-
ning av dokument och drenden samt beslut. Som ett led i1 granskningsarbetet bildar sig
revisionen en overgripande forstéelse for visentliga processer och risker i verksamheten.

Den grundldggande granskningen omfattar drligen bland annat nedanstdende omraden:

e Ekonomisk styrning och uppfdljning enligt budget
e Intern kontroll
e Verksamhetsstyrning



Den grundldggande granskningen for ar 2024 omfattar dven ett antal omraden som revisionen
foljer, se nedan.

Syftet med dessa omrdden &r att inhdmta kunskap och information om relevanta omraden
kopplat till revisonens aktuella riskanalyser. Exempelvis kan ansvariga inom respektive omrade
bjudas in for information till revisionen. Andra exempel kan vara att revisionskontoret sam-
manstéller information 1 kortare PM.

e Effekter av/efterlevnad av EU-direktiv for dygnsvila

o Effekter av/efterlevnad av hyrstopp ldkare och sjukskoterskor

e Arbetet med kommunernas hemtagning av patienter

e Ambulanssjukvarden — avtalet med privata aktorer

e Skénes Digitala Vardinformationssystem (SDV) — Forberedelse for inférande

e Styrning och uppfoljning av insatsers effekter inom regionala utvecklingsnimnden och
kulturndmnden

e Folkhélsa — forebyggande arbete

Den grundldggande granskningen sammanfattas vid arets slut i en &rsrapport for respektive
ndmnd och styrelse samt en for respektive majoritetsdgt bolag.

4.2 FORDJUPADE GRANSKNINGAR

4.2.1 Framtidens hdélsosystem

Regionfullméktige antog i april 2020 fardplan for framtidens hilsosystem. Som maélséttning
for detta arbete har formulerats att uppnd en béttre hélsa for fler, béttre upplevelse for patient
och medarbetare, kad tillgdnglighet, béttre kvalitet och effektivare processer for Skénes in-
vénare. Arbetet bedrivs inom flera prioriterade insatsomraden. Nira vard ir ett sidant om-
rade. Det finns enligt Region Skénes verksamhetsplan och budget 2024 med plan for 2025—
2026 en forvantan att primarvarden ska agera motor 1 den skanska omstéllningen till Framti-
dens hélsosystem och Néra vérd.

I Region Skénes verksamhetsplan och budget 2024 med plan f6r 2025-2026 konstateras att
det med hénsyn till det ekonomiska ldget dr brddskande att komma i gdng med ett omstill-
ningsarbete i syfte att uppné okad tillgénglighet och en sékrad kompetensforsorjning samt en
ekonomi 1 balans. Sex insatsomrdden har identifierats. Bland dessa aterfinns 6vergripande
styrnings- och strukturfrdgor inom hélso- och sjukvédrden, bemanning och kompetensforsorj-
ning, inkdp och materialférsorjning och administration och IT-stdd.

Revisionen avser granska dessa fordndringsarbeten. Detta kommer att ske 1 tre separata, men
sammanhallna, granskningar.



Avseende framtidens hilsosystem kommer revisionen att granska om detta framtidsinriktade
arbete bedrivs pa ett effektivt satt i forhallande till de mél som formulerats. En viktig frage-
stdllning dr d&ven om detta arbete skapar goda forutsittningar for ett kontinuerligt l1drande och
spridning av goda exempel inom organisationen.

Revisionen kommer att granska Néra vérd for att bedoma om insatserna inom omradet dr
dgnade att uppna de malséttningar som regionfullmaktige faststillt for att mota invanarnas be-
hov, dkade forvintningar pa tillgdnglighet och flexibilitet 1 hilso- och sjukvarden samt fram-
tidsutmaningar avseende demografi, ekonomi och kompetensforsérjning.

Revisionen kommer dven att granska om omstillningsarbetet bedrivs pé ett indamélsenligt
sitt och inom rimlig tid bidrar till en bittre ekonomi och en béttre verksamhet med direkta ef-
fekter pa tillgédnglighet, kompetensforsorjning/bemanning och produktivitet samt svarar an pa
de mojligheter och utmaningar som de driftsansvariga ndmnderna och styrelserna har identifi-
erat.

4.2.2 Kontroll av utférare inom LOV och LOU

Region Skane dr huvudman for sjukvarden inom sitt geografiska omrade. Region Skéne har
utover de egna verksamheterna dven avtal med utforare av vard med stod av lag (2008:962)
om valfrihetssystem, dven kallad LOV, och lag (2016:1145) om offentlig upphandling, dven
kallad LOU. Vid dessa avtalstillfallen 6verlimnas ansvaret for utférandet av varden till av-
talsparten. Region Skédne har dock fortsatt det dvergripande ansvaret for att medborgarna er-
héller en god vard i regionen.

Sedan den 1 januari 2023 ansvarar primérvardsndmnden for att finansiera och besluta om for-
fragningsunderlag och om ersittningar kopplade till lagen om valfrihetssystem inom ramen
for primdrvardens ansvarsomraden, benamnt Hélsoval Skéne. Ansvarsomradet omfattar vard-
centraler, barnavardscentraler, barnmorskemottagningar samt psykoterapi. Hilso- och sjuk-
vardsndmnden finansierar och beslutar om forfrdgningsunderlag och om ersattningar kopp-
lade till lagen om valfrihetssystem inom foljande omraden: likemedelsassisterad rehabilite-
ring vid opioidberoende (LARO), 6ppen 6gonsjukvard, gré starr, ppen hudsjukvérd, allmén
tandvérd for barn och unga vuxna, specialiserad tandvérd for barn och unga vuxna och audio-
nommottagning. Vidare beslutar nimnden om och upphandlar den vard inom sitt ansvarsom-
rdde som ska handlas upp enligt lagen om offentlig upphandling samt finansierar densamma.
Eftersom en stor del av sjukvarden i1 Skane utfors av aktorer inom LOV och LOU ér det av
vikt att ansvariga nimnder sdkerstiller att det finns en tillrdcklig uppsikt inom omradet.

Revisorerna avser granska om Region Skéne har en tillrdcklig kontroll och &ndamélsenliga
system for uppfoljning av vardutforare inom ramen for LOV samt LOU.



4.2.3 Direktupphandlingar

Tidigare granskning av direktupphandlingar har visat pa brister avseende dokumentation och
hantering. Bland annat konstaterades att hanteringen av direktupphandlingar ar decentrali-
serad och att det inte finns en enhetlig styrning inom Region Skane. Vidare framkom i tidi-
gare granskning att det inte alltid &r tydligt vem inom organisationen som har mandat att vidta
atgarder rérande direktupphandlingar, vilket forsvarar regionstyrelsens méjlighet att utdva
uppsikt dver omradet.

| svar pa revisorernas missiv lyftes ett antal atgarder fran berorda styrelser och namnder. Till
dessa hor en utredning om centralisering av direktupphandlingar vilket skulle innebdéra att 6v-
riga forvaltningar inte kommer ha ratt att genomfora kop dver en viss beloppsgrans. |
missivsvar anges dven att det finns avsikt att uppdatera tillampningsanvisningarna for att tyd-
liggéra namndernas och styrelsernas ansvar for att férebygga risker inom omradet, samt att
den interna kontrollen kommer att innehalla direktupphandlingar som ett gemensamt riskom-
rade under 2024. Revisorerna avser att fortsatta granska omradet for att bedéma om berérda
namnder och styrelser har en intern kontroll som sakerstaller féljsamhet till lagen om offentlig
upphandling samt om regionstyrelsen har sékerstéllt en fungerande samordning av Region
Skanes inkop i enlighet med styrande upphandlingspolicy.

4.2.4 Bidragsgivning

Region Skane lamnar varje ar betydande bidrag till flertalet organisationer med olika inrikt-
ningar. Ur ett styrnings-, ekonomiskt-och fortroendeperspektiv ér det viktigt att bidragshante-
ringen efterlever gillande policys och beslutade riktlinjer. Det bor framga hur beslut om bi-
drag har fattats och det bor ske en tillrdcklig uppf6ljning och kontroll av att [dimnade bidrag
nyttjas i enlighet med den beviljade ansdkan. Tidigare granskning av hantering av bidrag fran
2020 visade att det fanns brister i kontrollen géllande hanteringen av bidrag.

Revisorerna avser att granska om Region Skane har en tillrdcklig kontroll och uppfdljning av-
seende hanteringen av bidrag och stod.

4.2.5 Vilfdrdsbrottslighet

I rapporten ” Vilfdrdsbrott och otilldaten paverkan — Fran bidragsfusk till systemhotande
brottslighet” fran 2021 lyfter SKR att vilfardsbrott och vélfardsbrott med kopplingar till orga-
niserad brottslighet 6kar. Enligt BRA:s rapport > Viilfirdsbrott mot kommuner och regioner”
finns det vissa “spérrar” for att hindra oseridsa aktorer att etablera sig. Dessa spérrar fangar
dock inte upp samtliga oseridsa aktorer eftersom kraven for att fa utesluta en aktor dr hogt
stillda. Det kravs dessutom inte heller tillstand inom alla valfairdsomraden; framfor allt ar
vardgivare undantagna. For att framgangsrikt kunna motverka valfardsbrott kravs insikt och
kunskap om problemet samt ett forvaltningsdvergripande arbete, vilket bade SKR och BRA
har lyft. BRA:s rapport framhaller vidare att kommuner och regioner i dkad utstrickning be-
hover forhindra oseridsa aktorers intrdde pa marknaden genom granskningar av foretag vid
upphandlingar och valfrihetssystem.



Vilfardsbrottslighet undergraver tilliten och fortroendet till samhéllssystemet och innebér att
skattemedel kan komma att utnyttjas for att finansiera kriminell verksamhet. Mot bakgrund av
rddande samhaéllsutveckling och de vélfardsbrott som riktas mot den primdrkommunala nivan
har regionstyrelsen i Region Skane beslutat att det skyndsamt ska inréttas en funktion mot oe-
gentligheter. Revisorerna avser att granska om Region Skénes arbete mot valfardsbrottslighet
ar dandamalsenligt.

4.2.6 IT-sdkerhet och informationssékerhet

Forvaltning Digitalisering IT och MT:s uppdrag ir att inféra en modern och sammanhallen
digital vardmiljo parallellt med drift och effektiv konsolidering av dagens befintliga IT-miljo.
[ uppdraget ingar forvaltning och support av befintliga och kommande system for alla Region
Skénes verksamheter samt att ansvara for att, genom hela produktlivscykeln, upprétthélla
driftsdkerheten av Region Skanes medicintekniska produkter och bistd Region Skéanes olika
verksamheter och samarbetspartners med teknisk kompetens och support i medicintekniskt
relaterade drenden. I Region Skénes Instruktion for informationsklassning regleras att
informationstillgdngar i form av programvara, system, datorer och utrustning som krivs for
hantering av information ska klassificeras och riskbedomas. Det pagar ett omfattande arbete
enligt projektdirektiv U537 dér samtliga Region Skanes ca 600-700 system ska riskbedomas
och dérefter ska beslut fattas av informationsdgare avseende fortsatt drift.

Revisorerna avser att granska om nidmnden for operativ regiongemensam verksamhets arbete
vad giller informations- och IT-sdkerhet av Region Skénes IT-system &r dndamalsenligt.

4.2.7 Kris- och katastrofberedskap inom kollektivtrafiken

Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap (MSB) har pekat ut kollektivtrafiken som ett
av de omraden som har ett 6kat behov av kunskap och kompetens i sin forméga att hantera sa-
kerhetshotande hdndelser inte minst nér det géller terrorism och andra hot. I linje med detta
pagar nationellt samverkansarbete 1 syfte att stérka transportomrédets formaga vid bade freds-
tida krissituationer och hojd beredskap.

Revisionen har senast 2023 granskat Region Skanes arbete med kris- och katastrotberedskap
samt civilt forsvar med huvudinriktning pa hilso- och sjukvarden och dess stodfunktioner.
Revisionen gér nu vidare med detta arbete och avser att granska om kollektivtrafikens arbete
vad giller kris- och katastrotberedskap och civilt forsvar dr andamalsenligt.



4.3 FORSTUDIER

4.3.1 Nya ersdttningssystem

Erséttningssystemet for operationer dndrades med start 2023 genom inférandet av en incita-
mentsmodell. I verksamhetsplan och budget for 2024 inréttas en ny ersattningsmodell for so-
matisk specialistvard. Modellen avser skapa en tydligare koppling mellan produktionsuppdrag
och finansiering. Revisionen avser belysa inneborden av de nya ersittningssystemen samt
kartlagga hur de reflekterar sjukhusens faktiska kostnadsbild.

4.3.2 Uppféljning av avtal/uppféljining av privata utférare kollektivtrafiken

Kollektivtrafikndmnden har avtal med olika trafikforetag, exempelvis avseende stadstrafik
och féardtjanst. Nér en regions angelégenhet genom avtal har ldmnats dver for genomforande
till privat utforare ska Region Skéne kontrollera och folja upp verksamheten. Uppfoljningen
ska bland annat sikerstélla att leverantorer levererar enligt avtal, insyn, och dialog.

Forstudien syftar till att kartldgga omradet {for att bedoma om det finns behov av en fordjupad
granskning.

4.3.3 Képt vard réttspsykiatri

Enligt Region Skénes reglemente &r psykiatri-, habiliterings- och hjdlpmedelsndmnden drift-
ledningsndamnd for bland annat ansvarsomradet psykiatri. Psykiatrin bedriver i sin tur bland
annat réttspsykiatri. Rattspsykiatrins kop av vardplatser i andra landsting uppgar till stora
summor pengar varje ar, for 2023 dr prognosen 104 miljoner kronor, samtidigt som efterfra-
gan pa rattspsykiatriska platser fortsatter att oka.

Forstudien syftar till att kartligga omradet for att bedoma om det finns behov av en férdjupad
granskning.

4.4 GRANSKNINGAR | SAMARBETE MED ANDRA ORGANISATIONER

Revisorerna 1 Region Skane har i samarbete med revisorerna i ett antal skanska kommuner
under en lidngre period genomfort ett antal gemensamma granskningar. Genom en sérskild
styrgrupp for revisionssamverkan, dir revisorskollegiets presidium ingar, har revisorerna for
avsikt att d&ven under ar 2024 och framat diskutera potentiella granskningsinsatser med kom-
munerna inom omraden dér det utifrdn en riskanalys kan vara motiverat att granska under
2024-2025.

Granskningar kan dven ske 1 samarbete med andra organisationer.



4.5 BOLAG OCH STIFTELSER

Fordjupade granskningar kan bli aktuella om behov anses foreligga.

4.6 SARSKILDA GRANSKNINGAR

Utdver de under respektive rubrik ovan angivna granskningarna kan ytterligare insatser bli aktuella
aven inom andra omraden, om behov anses foreligga.

5 Inriktning for ar 2025-2026

Revisorerna har identifierat ett antal riskomraden som kan komma att bli aktuellt att granska ar
2025-2026. Detta géller foljande omraden:

e Skénes Digitala Vardinformationssystem (SDV)
e Tillgénglighet

e Ekonomi

e Kompetensforsorjning

e Digital véard

e FORTH - framtidens ortopedi Hassleholm

e Delegerade beslut - uppfoljning
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