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Regionfullméktige i Region Skane

Revisionsberéattelse for ar 2023

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som
bedrivits i styrelsen och namnder samt Region Skanes foretag, genom
utsedda revisorer respektive lekmannarevisorer.

Styrelsen och ndamnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande
mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som galler for
verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillracklig intern
kontroll och aterredovisning till fullméaktige.

Vi ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rdkenskaper, att
préva om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt
de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och revisionens reglemente. Granskningen har
genomforts med den inriktning och omfattning som behovs for att ge rimlig
grund for bedémning och ansvarsprévning. Granskningen har bestatt av dels
grundlaggande granskning av styrelsen och samtliga namnder, dels ett antal
fordjupningsgranskningar.

Grunderna for att rikta anmarkning och eller avstyrka ansvarsfrihet ar enligt
god revisionssed i kommunal verksamhet:

Bristande maluppfyllelse — verksamhet

Bristande maluppfyllelse — ekonomi
Ohdrsamhet/obstruktion

Icke lagenlig verksamhet, brottslig garning

Brister i styrning och intern kontroll av verksamhet
Brister i styrning och intern kontroll av ekonomi
Otillracklig beredning av &renden

Obehorigt beslutsfattande

Ej rattvisande redovisning

Postadress: Revisionskontoret, Region Skane, 291 89 Kristianstad

BesOksadress: Radhus Skane, V. Storgatan 12, Kristianstad | Regionhuset, Dockplatsen 26, Malmo
Telefon (vaxel): 044-309 30 00

Organisationsnummer: 23 21 00-0255 Internet: www.skane.se/revisionen
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Regionstyrelsen

Arsredovisning

Arsredovisningen innehller tva separata resultat- och balansrakningar. En
av dessa, benamnd blandmodellen, foljer svensk lagstiftning medan den
andra, som bendmns fullfonderingsmodellen, foljer internationellt veder-
tagen redovisningspraxis. Skillnaden i belopp mellan modellerna &r
vasentlig dar blandmodellen visar ett hogre resultat med 203 miljoner
kronor for rakenskapsaret samt 15 402 miljoner kronor hogre eget kapital.

Vi ar av uppfattningen att fullfonderingsmodellen ger en mer réttvisande
bild av resultat och stéllning och har darfor sedan tidigare ar accepterat en
sadan redovisning sa lange dven en redovisning enligt blandmodellen gors
parallellt. Blandmodellen &r fortsatt den som enligt lag &r tillamplig nar det
géller att berékna balanskravsresultatet.

Ekonomisk styrning, finansiella mal

Resultatmal: Region Skanes resultat ska dver en rullande femarsperiod,
uppga till minst tva procent av de samlade intékterna fran skatt, kommunal-
ekonomisk utjamning och generella statliga bidrag.

Resultatet ska ocksa arligen uppfylla det lagstadgade balanskravet.

Region Skanes resultat 2023 uppgick till -4 035 miljoner kronor, vilket
motsvarar -7,8 procent av de samlade intakterna fran skatt, kommunal-
ekonomisk utjamning och generella statliga bidrag. Det kortsiktiga
resultatmalet och det lagstadgade balanskravet uppfylldes darmed inte.
Resultatnivan for 2023 innebar att resultatmalet inte uppfylls for 5-
arsperioden 2019-2023.

Efter ianspraktagande av 1 015 miljoner kronor fran resultatutjamnings-
reserven (RUR) uppgar balanskravsresultatet 2023 till -2 867 miljoner
kronor. Region Skane aberopar synnerliga skal att inte aterstalla
underskottet for 2023 inom tre ar.

Med beaktande av att ingdende aterstallningskrav saknas, att RUR uppldses
och att synnerliga skal aberopas, finns inget aterstallningskrav kvar vid
utgangen av 2023.

Finansieringsmal: Investeringar ska sa langt mojligt finansieras med egna
medel. Upplaning kan anvandas for att delfinansiera storre investerings-
projekt.

Summan av arsresultat och avskrivningar understiger investeringsnivan pa
4,7 miljarder kronor. Malet uppnas ej ar 2023.

Skuldsattningsmal: Region Skanes externa rantebarande nettolaneskuld far
hogst uppga till 25 procent av de samlade intakterna fran skatt, kommunal-
ekonomisk utjdmning och generella statliga bidrag.

2 (11)



Datum 2024'04-04 3 (11)

Region Skanes externa nettolaneskuld uppgar till 17 procent av de samlade
intakterna fran skatt, kommunalekonomisk utjamning och generella statliga
bidrag, vilket innebér att skuldsattningsmalet uppnas 2023.

Verksamhetsstyrning, verksamhetsmal

For att uppné god ekonomisk hushallning och visionen “Framtidstro och
livskvalitet” behover de fem Gvergripande malen som Region Skane har
beslutat om uppnas.

Styrelsen har ett ansvar for att Region Skane uppfyller kommunallagens
krav pa en god ekonomisk hushallning.

| arsredovisningen framkommer foljande:

Mal Maluppfyllelse
Battre liv och halsa for fler delvis uppfyllt
Tillganglighet och kvalitet delvis uppfyllt
Hallbar utveckling i hela Skane delvis uppfyllt
Attraktiv arbetsgivare, professionell verksamhet delvis uppfyllt
Langsiktigt stark ekonomi ej uppfyllt
Samlad bedémning delvis uppfyllt

I arsredovisningen framkommer vidare att det behovs fortsatt vidare-
utveckling och forbattring for att Region Skane ska anses ha en god
ekonomisk hushallning. Revisorerna delar denna bedémning.

Revisorerna har under aret genomfort ett antal fordjupade granskningar
inom regionstyrelsens ansvarsomrade bland annat granskning av
ekonomiska forutsattningar i halso- och sjukvarden. Vi bedomer att
regionstyrelsens budgetforslag inte fullt ut beaktar faktorer som ar viktiga
for hélso- och sjukvardens framtida utveckling, sdsom patientfokus och
omstallning till nara vard.

Vi konstaterar att den av fullméktige beslutade budgeten infor 2024

— Verksamhetsplan och budget 2024 med plan for 2025-2026 — innebér
forandrade ekonomiska forutsattningar for halso- och sjukvarden jamfort
med vad som behandlats i planeringsdirektiv och yttranden. Grunden for
denna upprakning beskrivs i verksamhetsplanen. Daremot har
sjukhusstyrelserna inte behandlat ndgon analys av vad de nya ekonomiska
forutsattningarna innebar. Vi bedomer dock utifran uppgifter fran
sjukhusledningarna att det finns fortsatta ekonomiska utmaningar med att
genomfora verksamheten inom de tilldelade ekonomiska ramarna.

De okade resurserna till hdlso- och sjukvarden ingar i budgeten dar
kostnaderna dverstiger intakterna, alltsa en underbalanserad budget.
Underbalanseringen uppgar till cirka 4 miljarder kronor. Lagstiftningen
anger att synnerliga skél kan aberopas for att besluta om en underbalanserad
budget. Vi bedomer att beslutsunderlaget till fullméktige saknar en analys
av om det foreligger synnerliga skél i enlighet med géallande regelverk.
Beslutsunderlaget saknar dven en beskrivning av beslutets paverkan pa god
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ekonomisk hushallning pa langre sikt, med utgangspunkt i Region Skanes
riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Var sammantagna bedémning &r att regionstyrelsen delvis sakerstallt att den
fullméaktigebeslutade budgeten avseende hélso- och sjukvarden for 2024 haft
en tillrdcklig beredning infor beslut.

Intern kontroll

Vi har granskat den interna kontrollen inom regionstyrelsen. Genomfdrda
fordjupade granskningar visar pa behov av att starka den interna kontrollen.
I granskningen av delegerade beslut framkommer flera brister. Det finns
behov av en samlad éversyn for att fortydliga hur reglemente, delegations-
ordning, styrdokument och beslutsordning utgor en helhet i Region Skanes
reglering av beslutsfattande och for att belysa hur beslutskedjan hanger
samman. Vi beddmer sammantaget den interna kontrollen som inte
tillracklig.

Uppsiktsplikt

Uppsikten dver namnder och styrelser beddms inte ha varit helt tillracklig.
Regionstyrelsen har ett ansvar for att Region Skanes olika verksamheter
bedrivs effektivt och efter faststallda mal. Resultatet for den samlade hélso-
och sjukvarden uppgar till -3 889 miljoner kronor. Underskottet inom hélso-
och sjukvarden visar att vidtagna atgarder for att forbattra ekonomin inte har
varit tillrackliga. Vi noterar ocksa att flera av de verksamhetsmassiga malen,
bland annat avseende tillgangligheten till hdlso- och sjukvard, inte uppnas.

Samlad bedémning

Vi bedomer att Region Skanes ekonomiska situation sammantaget inte ar
forenlig med den langsiktigt starka ekonomi som fullméaktige har beslutat
om. Region Skane har i ar, liksom tidigare ar, redovisat resultat som inte
uppfyller malet med god ekonomisk hushallning, vilket vi framfort
upprepad kritik mot.

Vi ser mycket allvarligt pa Region Skanes ekonomiska situation. Flera av
revisionens genomforda granskningar visar pa forbattringsomraden inom
verksamhetsstyrning och intern kontroll. Mot bakgrund av detta riktar vi
aven i ar kritik mot regionstyrelsen.

Ansvarsprovning

Vi tillstyrker, trots kritik, att regionstyrelsen samt dess enskilda
fortroendevalda beviljas ansvarsfrihet for det gangna verksamhetsaret.

Region Skane
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Halso- och sjukvarden

Under aret har fordjupade granskningar genomforts inom omradet, bland
annat:

e Tillgdnglighet inom barn- och ungdomspsykiatri och vuxenpsykiatri
e Tillganglighet - icke akut vard
e Tillganglighet inom cancervard

Utifran granskningen av tillgéinglighet inom barn- och ungdomspsykiatri
och vuxenpsykiatri gors bedémningen att Region Skanes arbete for att oka
tillgangligheten endast till viss del ar andamalsenligt. Det har noterats att
atgarder fran ansvariga politiska organ, det vill saga psykiatri-, habilitering-
och hjalpmedelsnamnden, halso- och sjukvardsnamnden och primarvards-
namnden, har vidtagits for att dka tillgangligheten. Daremot nar inte Region
Skane malen vad géller tillganglighet i hela vardkedjan, varken inom barn-
och ungdomspsykiatrin (Bup) eller vuxenpsykiatrin. Utifran iakttagelser
under granskningens gang bedéms darfor vidtagna atgarder inte vara
tillrackliga for att oka tillgangligheten och sékerstalla en tillganglig vard till
alla invanare med psykisk ohélsa i Skane.

Utifran granskningen av Tillganglighet - icke akut vard gors bedémningen
att styrningen for att tillgodose vardbehovet inte &r andamalsenlig.
Tillgéngligheten till operation for patienter med icke akuta behov ar
anmarkningsvart lag. Styrelser och namnder har inte vidtagit tillrackliga
atgarder for att skapa en tillfredsstallande tillganglighet, varken pa kort eller
lang sikt.

Utifran granskningen av Tillganglighet inom cancervard gors
bedémningen att Region Skanes arbete med tillgangligheten inom
cancervarden totalt sett inte & andamalsenligt och att skyndsamma atgarder
kravs for att sakerstalla att patienter har tillgang till god och jamlik vard. De
storsta hindren utgors av kapacitetsbrist inom specifika vardprocesser, vilket
i hog grad tillskrivs kompetensforsorjningsproblem inom kritiska
verksamheter i bade utrednings- och behandlingsfasen. De beskrivna
bristerna var i hog grad radande redan vid granskningen som gjordes 2019
och har i vissa delar forvarrats. Denna problematik har varit radande under
flera ar. Det kravs darfor krafttag inom cancervarden i Region Skane for att
identifiera atgarder och genomféra dem omgaende.

Halso- och sjukvardsnamnden

Verksamhet

Resultatet av ndmndens uppdrag kopplat till den samlade hélso- och
sjukvarden i Region Skane, har inte medfort att malen uppnas, till exempel
vad avser tillgangligheten och vardgarantin.



pawm 2024-04-04

Region Skane

Ekonomi
Halso- och sjukvardsnamnden har redovisat ett dverskott om 28 miljoner
kronor.

Intern kontroll
Namndens interna kontroll beddms sammanfattningsvis som inte helt
tillracklig.

Samlad bedémning

Halso- och sjukvardsnamnden bedéms ha bedrivit verksamheten pa ett inte
helt &andamalsenligt satt da resultatet av namndens uppdrag kopplat till den
samlade halso- och sjukvarden i Region Skane inte har medfort att malen
uppnas, till exempel vad avser tillgangligheten. Den interna kontrollen ar
inte helt tillracklig. Mot bakgrund av detta, riktar vi dven i ar kritik mot
hélso- och sjukvardsnamnden.

Ansvarsproévning

Vi tillstyrker, trots kritik, att halso- och sjukvardsnamnden samt dess
enskilda fortroendevalda beviljas ansvarsfrihet for det gangna verksamhets-
aret.

Sjukhusstyrelserna Sus, Trelleborg, Ystad, Landskrona, Helsingborg,
Angelholm, Kristianstad och Hassleholm

Verksamhet
Sjukhusstyrelsernas uppfoljningar visar pa en fortsatt svag maluppfyllelse
dar huvuddelen av malen inte har uppnatts eller bara delvis uppnatts.

Ekonomi
Sjukhusstyrelserna redovisar resultat som avviker negativt mot budget,
sammantaget -3 466 miljoner kronor.

Vi konstaterar att av sjukhusstyrelserna vidtagna atgarder for att na en
budget i balans har varit otillrackliga.

Intern kontroll
Utifran grundlaggande granskningar bedoms sjukhusstyrelserna
Héssleholm, Kristianstad och Trelleborgs interna kontroll som tillrécklig.

Utifran grundlaggande och fordjupade granskningar bedéms
sjukhusstyrelserna Sus, Ystad, Landskrona, Helsingborg och Angelholms
interna kontroll som inte helt tillracklig.

Samlad bedémning
Var bedémning av sjukhusstyrelserna ar att den interna kontrollen har varit

tillracklig inom sjukhusstyrelserna Hassleholm, Kristianstad och Trelleborg.

Betraffande sjukhusstyrelserna Sus, Ystad, Landskrona, Helsingborg och
Angelholm beddms den interna kontrollen som inte helt tillracklig.
Maluppfyllelsen inom samtliga sjukhusstyrelser har varit fortsatt svag dar

6 (11)



pawm 2024-04-04

Region Skane

huvuddelen av malen inte har uppnatts eller bara delvis uppnatts. Vidare har
sjukhusstyrelserna under aret bedrivit verksamheterna, utifran en ekonomisk
synpunkt, pa ett inte helt tillfredsstallande sétt.

Vi bedémer att de ekonomiska underskotten och bristerna i den verksam-
hetsmassiga styrningen ar betydande. Mot bakgrund av detta riktar vi dven i
ar kritik mot sjukhusstyrelserna Sus, Trelleborg, Ystad, Landskrona,
Helsingborg, Angelholm, Kristianstad och Hassleholm.

Ansvarsproévning

Vi tillstyrker, trots kritik, att sjukhusstyrelserna Sus, Trelleborg, Ystad,
Landskrona, Helsingborg, Angelholm, Kristianstad och Hassleholm samt
dess enskilda fortroendevalda beviljas ansvarsfrihet for det gangna
verksamhetsaret.

Psykiatri-, habilitering- och hjdlpmedelsnamnden

Var granskning av psykiatri-, habilitering- och hjalpmedelsnamnden visar
att uppdrag och verksamhet har bedrivits pa ett inte helt &andamalsenligt satt.
Namnden har bedrivit sin verksamhet pa ett fran ekonomisk synpunkt inte
helt tillfredsstallande satt. Namndens interna kontroll &r tillracklig. Mot bak-
grund av att vissa mal inom tillgangligheten inte uppnas samt att
verksamheten har bedrivits pa ett fran ekonomisk synpunkt inte helt
tillfredsstallande satt riktar vi dven i ar kritik mot psykiatri-, habilitering-
och hjalpmedelsnamnden.

Ansvarsproévning

Vi tillstyrker, trots kritik, att psykiatri-, habilitering- och hjalpmedels-
namnden samt dess enskilda fortroendevalda beviljas ansvarsfrihet for det
gangna verksamhetsaret.

Primarvardsnamnden

Var granskning av primarvardsnamnden visar att uppdrag och verksamhet
har bedrivits pa ett inte helt &andamalsenligt satt. Namnden har bedrivit sin
verksamhet pa ett fran ekonomisk synpunkt inte helt tillfredsstallande sétt.
N&mndens interna kontroll &r inte helt tillracklig. Mot bakgrund av detta
riktar vi kritik mot primarvardsnamnden.

Ansvarsprovning
Vi tillstyrker, trots kritik, att primarvardsnamnden samt dess enskilda
fortroendevalda beviljas ansvarsfrihet for det gangna verksamhetsaret.

Namnden for operativ regiongemensam verksamhet

Var granskning av namnden for operativ regiongemensam verksamhet visar
att uppdrag och verksamhet har bedrivits pa ett inte helt &ndamalsenligt satt.
Namnden har bedrivit sin verksamhet pa ett fran ekonomisk synpunkt inte
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helt tillfredsstallande satt. Namndens interna kontroll &r inte helt tillracklig.
Mot bakgrund av detta riktar vi kritik mot n&mnden for operativ
regiongemensam verksamhet.

Ansvarsprovning

Vi tillstyrker, trots kritik, att ndmnden for operativ regiongemensam
verksamhet samt dess enskilda fortroendevalda beviljas ansvarsfrihet for det
gangna verksamhetsaret.

Regional utveckling, kollektivtrafik och kultur
Regionala utvecklingsnamnden

Var granskning av regionala utvecklingsnamnden visar att uppdrag och
verksamhet har bedrivits pa ett andamalsenligt satt. Namnden har bedrivit
sin verksamhet pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.
Namndens interna kontroll ar tillracklig.

Ansvarsprovning
Vi tillstyrker att regionala utvecklingsndmnden samt dess enskilda
fortroendevalda beviljas ansvarsfrihet for det gangna verksamhetsaret.

Kollektivtrafiknamnden

Var granskning av kollektivtrafiknamnden visar att uppdrag och verksamhet
har bedrivits pa ett andamalsenligt satt. Namnden har bedrivit sin verksam-
het pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Namndens interna
kontroll &r inte tillracklig. Mot bakgrund av detta riktar vi kritik mot
kollektivtrafikndmnden.

Ansvarsprovning
Vi tillstyrker, trots kritik, att kollektivtrafikndmnden samt dess enskilda
fortroendevalda beviljas ansvarsfrihet for det gangna verksamhetsaret.

Kulturnamnden

Var granskning av kulturnamnden visar att uppdrag och verksamhet har
bedrivits pa ett andamalsenligt sétt. Vidare har namnden under aret bedrivit
sin verksamhet pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt.
Namndens interna kontroll &r tillrécklig.

Ansvarsproévning

Vi tillstyrker att kulturn&mnden samt dess enskilda fortroendevalda beviljas
ansvarsfrihet for det gangna verksamhetsaret.

Region Skane
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Ovriga namnder
Fastighets- och servicendmnden

Var granskning av fastighets- och servicenamnden visar att uppdrag och
verksamhet har bedrivits pa ett andamalsenligt satt. Vidare har namnden
under aret bedrivit sin verksamhet pa ett fran ekonomisk synpunkt inte helt
tillfredsstéallande satt. Var bedémning &r att den interna kontrollen inte har
varit helt tillracklig. Mot bakgrund av detta riktar vi kritik mot fastighets-
och servicenamnden.

Ansvarsprovning

Vi tillstyrker, trots kritik, att fastighets- och servicendmnden samt dess
enskilda fortroendevalda beviljas ansvarsfrihet for det gangna
verksamhetsaret.

Personalnamnden

Var granskning av personalnamnden visar att uppdrag och verksamhet har
bedrivits pa ett inte helt &andamalsenligt satt. Vidare har namnden under aret
bedrivit sin verksamhet pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt. Namndens interna kontroll bedéms som tillracklig.

Ansvarsprovning
Vi tillstyrker att personalndmnden samt dess enskilda fortroendevalda
beviljas ansvarsfrihet for det gangna verksamhetsaret.

Patientnamnden

Var granskning av patientnamnden visar att uppdrag och verksamhet har
bedrivits pa ett andamalsenligt satt. Vidare har namnden under aret bedrivit
sin verksamhet pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt.
Namndens interna kontroll &r tillrécklig.

Ansvarsprovning
Vi tillstyrker att patientndmnden samt dess enskilda fortroendevalda beviljas
ansvarsfrihet for det gangna verksamhetsaret.

Gemensam namnd for fastighets- och arbetsplatsanknutna tjanster

Var granskning av gemensam namnd for fastighets- och arbetsplatsanknutna
tjanster, som gjorts tillsammans med revisionen i Kristianstad kommun,
visar att uppdrag och verksamhet har bedrivits pa ett &ndamalsenligt sétt.
Vidare har namnden under aret bedrivit sin verksamhet pa ett fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Namndens interna kontroll ar
tillracklig.
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Ansvarsprovning

Vi tillstyrker att gemensam namnd for fastighets- och arbetsplatsanknutna
tjanster samt dess enskilda ledamoter beviljas ansvarsfrihet for det gangna
verksamhetsaret.

Godkannande av arsredovisning

Pa vart uppdrag har KPMG AB utfort revision och granskning av
arsredovisning enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision for ar
2023-01-01 - 2023-12-310ch gor foljande bedémning.

”Enligt var bedémning har, med reservation for redovisningen av
pensionsavsattningar, arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter uppréttats i
enlighet med Lag om kommunal bokféring och redovisning och ger en i alla
vasentliga avseenden rattvisande bild av regionens finansiella stélining per
den 31 december 2023 och av dess finansiella resultat och kassaflode for
aret. En forvaltningsberéttelse har upprittats. Sammanstéllda rakenskaper
har uppréttats.”

KPMG AB gor vidare foljande bedémning avseende aberopande av
synnerliga skal i arsredovisningen.

Vi bedomer att de synnerliga skal som aberopas i arsredovisningen, for att
inte reglera det negativa balanskravsresultatet, givet den nuvarande
situationen, &r rimligt motiverade och beaktar kravet om god ekonomisk
hushallning.”

Revisorskollegiet har sedan ett antal ar accepterat redovisning enligt
fullfonderingsmodellen forutsatt att &ven blandmodellen redovisas da
fullfonderingsmodellen enligt internationellt erkand god redovisningssed
ger en mer rattvisande bild av resultat och stallning.

Vi tillstyrker att regionfullméktige godkanner arsredovisningen.
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