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Granskning av direktupphandlingar
— Rapport nr 10 - 2022

Denna granskning avser att ge underlag till revisionen for att bedéma om Region
Skanes styrelser och namnder har en tillracklig intern kontroll som sakerstéller att
direktupphandlingar genomfors i enlighet med lagen om offentlig upphandling.
Fragestallningarna ror dels om direktupphandlingar har genomforts i enlighet med
gallande regelverk, dels om regionstyrelsen har sékerstallt en fungerande
samordning och uppféljning av Region Skanes inkop.

Granskningen som &gt rum under perioden februari — november 2022 har utforts av
yrkesrevisorer vid Region Skanes revisionskontor. Granskningen omfattar
regionstyrelsen och samtliga sjukhusstyrelser och namnder i Region Skane, med
undantag for halso- och sjukvardsnamnden, kollektivtrafiknamnden och
patientndmnden samt for servicendmnden vad avser Regionfastigheter.

Den 6vergripande bild som framtréder i granskningen ar att ett flertal av Region
Skanes namnder och styrelser inte fullt ut lever upp till det regelverk som galler for
direktupphandlingar. For Region Skane som upphandlingsmyndighet innebéar detta
risker for att inkOp sker av varor och tjanster som inte ar de mest fordelaktiga.
Ut6ver detta innebar det att Region Skane exponeras for risker for
upphandlingsskadeavgifter eller skadestand och att forebyggandet av
oegentligheter inte &r tillrackligt.

Postadress: Revisionskontoret, Region Skéne, 291 89 Kristianstad

Besoksadress: Radhus Skane, V. Storgatan 12, Kristianstad | Regionhuset, Dockplatsen 26, Malmd
Telefon (vaxel): 044-309 30 00

Organisationsnummer: 23 21 00-0255 Internet: www.skane.se/revisionen
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Sammanfattningsvis har féljande bedémningar och rekommendationer gjorts for
respektive namnd och styrelse:

For regionstyrelsen: Sammanfattande beddmning &r att det foreligger brister i
regionstyrelsens hantering och processer avseende granskade direktupphandlingar
for de verksamheter som regionstyrelsen ar ansvarig driftledningsnamnd for.
Sarskilt kan ndmnas att det finns brister i dokumentation av upphandlingar, bland
annat rérande kontroll av befintliga ramavtal och konkurrensutséttning. Det saknas
en systematisk styrning och kontroll fran regionstyrelsens sida vad avser
upphandlingar inom styrelsens ansvarsomrade dar bland annat Koncernkontoret
ingar. Regionstyrelsen lever darfor inte upp till de krav som stalls av aktuell
lagstiftning, Konkurrensverkets krav samt Region Skanes interna regelverk.

Bedomningen vad géller samordning av Region Skanes inkop ar att regionstyrelsen
bedriver ett aktivt arbete for en dkad regeltrohet och béttre samordning. Samtidigt
bedomer vi att det finns brister och att regionstyrelsen inte fullt ut har sakerstallt en
fungerande samordning och uppféljning av Region Skanes inkdp i enlighet med
regionfullméktiges upphandlingspolicy. Med héansyn till den bristande kontroll av
inkdp som sker i flertalet ndmnder och styrelser bedémer vi vidare att
regionstyrelsen har brustit i sin uppsiktsplikt vad galler direktupphandlingar.

For personalnamnden, primarvardsnamnden, psykiatri-, habiliterings- och
hjalpmedelsnamnden samt sjukhusstyrelserna Helsingborg, Landskrona, Sus,
Trelleborg och Angelholm: Sammanfattande bedémning &r att det foreligger
brister i ndmndernas och styrelsernas hantering och processer avseende granskade
direktupphandlingar. Sarskilt kan nd&mnas att det finns brister i dokumentation av
upphandlingar, bland annat rérande kontroll av befintliga ramavtal och
konkurrensutsattning. Det saknas en systematisk styrning och kontroll fran
ndmndernas och styrelsernas sida vad avser upphandlingar inom deras
ansvarsomraden. Namnderna och styrelserna lever darfor inte upp till de krav som
stalls av aktuell lagstiftning, Konkurrensverkets krav samt Region Skanes interna
regelverk.

For sjukhusstyrelserna Hassleholm, Kristianstad och Ystad: Sammanfattande
beddmning é&r att det foreligger brister i sjukhusstyrelsernas hantering och
processer avseende direktupphandlingar. Sérskilt kan ndmnas att det finns brister i
dokumentation av beslut samt dokumentation vid kontroll av befintliga ramavtal.
Trots insatser for en forstarkt kontroll lever sjukhusstyrelserna inte fullt ut upp till
de krav som stalls av aktuell lagstiftning, Konkurrensverkets krav samt Region
Skanes interna regelverk.

For servicenamnden (avseende Regionservice): Sammanfattande bedémning ar
att det foreligger vissa brister i servicenamndens hantering och processer avseende
granskade direktupphandlingar. Sarskilt kan ndmnas att det finns brister i
dokumentation av upphandlingar. Verksamheten lever darfor inte fullt ut till de
krav som stélls av aktuell lagstiftning, Konkurrensverkets krav och Region Skanes
interna regelverk.

For kulturndmnden och regionala utvecklingsndmnden: Det har inte varit
mojligt att bedéma om det foreligger generella brister i kultur- respektive regionala
utvecklingsnamndernas hantering av direktupphandlingar pa grund av att fa eller
inga stickprov identifierats utifran granskningens kriterier. Samtidigt bedémer vi
att det finns anledning for nd&mnderna att fortydliga och forstérka sin kontroll av
upphandlingar inom sina ansvarsomraden.
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Revisorskollegiet behandlade rapporten vid sammantradet 2022-12-13 och
beslutade att dversédnda missiv och rapport for yttrande till regionstyrelsen,
kulturnamnden, personalnamnden, primarvardsnamnden, psykiatri-, habilitering-
och hjalpmedelsnamnden, regionala utvecklingsnamnden, servicenamnden samt
sjukhusstyrelserna Helsingborg, Hassleholm, Kristianstad, Landskrona, Sus,
Trelleborg, Ystad och Angelholm.

Yttranden med uppgifter om verkstallda och planerade atgarder ska lamnas senast
2023-03-31.

For revisorskollegiet

Louise Rehn Winsborg
Ordftrande

George Smidlund
Revisionsdirektor
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Bilaga 1
Revisorernas rekommendationer

Regionstyrelsen rekommenderas att

tydliggéra namndernas och styrelsernas ansvar for att forebygga risken for
oegentligheter inom inkdp och upphandling,

tillse att kompetenshojande atgarder om regelverket for upphandling
genomfors till fortroendevalda i samtliga namnder och styrelser liksom
ansvariga tjanstepersoner,

aktivt bedriva uppsikt dver att kontroll éver upphandlingar sker i de
ansvariga namnderna,

genomfdra en regional dversyn av att distinktionen mellan delegations- och
verkstallighetsbeslut inom upphandlingsomradet sker enligt
kommunallagens bestdimmelser,

integrera de avtalskataloger som existerar i Region Skane till en gemensam
katalog och undersoka forutsattningarna att synkronisera avtalskatalog och
marknadsplats s att det blir lattare att identifiera leverantérer av varor och
tjanster som har avtal med Region Skane,

tillhandahalla instrument som gér det mojligt att kontrollera det
sammanlagda vardet av inkOp av samma vara/tjanst och av samma
leverantor under ett kalenderar.

Regionstyrelsen, kulturnamnden, personalndmnden, primarvardsnamnden,
psykiatri-, habilitering- och hjalpmedelsndmnden, regionala utvecklingsnamnden,
servicendmnden samt sjukhusstyrelserna Helsingborg, Hassleholm, Kristianstad,
Landskrona, Sus, Trelleborg, Ystad och Angelholm rekommenderas att

arligen folja upp att hanteringen sker enligt regler och rutiner for samtliga
granskade upphandlingar och inkép om 100 000 kronor och darutéver som
sker vid sidan av de avtal som traffats av Region Skane,

forstarka kontrollen att beslut om upphandling och traffande av avtal
genomfors av behorig foretradare for sjukhus eller forvaltning,

se till att det inom berdrda verksamheter finns tillgang till rad och stéd om
regler och rutiner for utférande av direktupphandlingar.
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Anvisningar for yttrande

Svaret ska innehalla uppgifter om vilka atgarder som vidtagits eller
planeras vidtas utifran revisorernas rekommendationer.

Det ska finnas en tydlig koppling mellan de rekommendationer som
revisorerna lamnat och de atgarder som beskrivs i svaret.

Svaret bor sa langt det &r mojligt innehalla tidsangivelser for nar
atgarderna genomfors.

Svaret bor sa langt det ar mojligt innehalla beskrivning av hur
atgarderna genomfors.

Svaret bor sa langt det ar mojligt beskriva vilken eller vilka funktioner
inom forvaltningen eller sjukhuset som fatt i uppdrag att arbeta med
atgarderna.

Om styrelsen/namnden inte planerar att vida nagra atgarder, motivera
varfor.

Om styrelsen/ndmnden inte kan svara inom utsatt tid, kontakta
revisionskontoret.

Nedan bifogas formular som kan anvéandas for svar pa revisorernas
rekommendationer. Syftet med formularet &r att underlatta kommunikationen
och darmed tydliggora vilka atgarder styrelsen och namnden vidtagit eller
planerar att vidta.
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Svarsformular for regionstyrelsen

Tydliggdra ndmndernas och styrelsernas ansvar for att forebygga risken for oegentligheter
inom inkdp och upphandling.

Regionstyrelsens svar:

Tillse att kompetenshéjande atgéarder om regelverket for upphandling genomfors till
fortroendevalda i samtliga namnder och styrelser liksom ansvariga tjanstepersoner.

Regionstyrelsens svar:

Aktivt bedriva uppsikt dver att kontroll 6ver upphandlingar sker i de ansvariga ndmnderna.

Regionstyrelsens svar:

Genomfora en regional 6versyn av att distinktionen mellan delegations- och
verkstallighetsbeslut inom upphandlingsomradet sker enligt kommunallagens bestammelser.

Regionstyrelsens svar:

Integrera de avtalskataloger som existerar i Region Skane till en gemensam katalog och
undersoka forutsattningarna att synkronisera avtalskatalog och marknadsplats sa att det blir
lattare att identifiera leverantorer av varor och tjanster som har avtal med Region Skane.

Regionstyrelsens svar:

Tillhandahalla instrument som gor det méjligt att kontrollera det sammanlagda vardet av
ink6p av samma vara/tjanst och av samma leverantor under ett kalenderar.

Regionstyrelsens svar:

Arligen folja upp att hanteringen sker enligt regler och rutiner fér samtliga granskade
upphandlingar och inkép om 100 000 kronor och darutéver som sker vid sidan av de avtal
som traffats av Region Skane.

Regionstyrelsens svar:

Forstérka kontrollen att beslut om upphandling och traffande av avtal genomfors av behdérig
foretradare for sjukhus eller férvaltning.

Regionstyrelsens svar:

Se till att det inom berdrda verksamheter finns tillgang till rad och stéd om regler och rutiner
for utférande av direktupphandlingar.

Regionstyrelsens svar:

Ovriga kommentarer:

Regionstyrelsens svar:
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Svarsformular for kulturndmnden

Arligen folja upp att hanteringen sker enligt regler och rutiner fér samtliga granskade
upphandlingar och inkép om 100 000 kronor och darutéver som sker vid sidan av de avtal
som traffats av Region Skane.

Kulturnamndens svar:

Forstarka kontrollen att beslut om upphandling och traffande av avtal genomfors av behérig
foretradare for sjukhus eller forvaltning.

Kulturnamndens svar:

Se till att det inom berdrda verksamheter finns tillgang till rad och stod om regler och rutiner
for utforande av direktupphandlingar.

Kulturndmndens svar:

Ovriga kommentarer:

Kulturndmndens svar:

Svarsformular for personalndmnden

Avrligen félja upp att hanteringen sker enligt regler och rutiner fér samtliga granskade
upphandlingar och inkép om 100 000 kronor och déarutéver som sker vid sidan av de avtal
som traffats av Region Skane.

Personalnamndens svar:

Forstarka kontrollen att beslut om upphandling och traffande av avtal genomférs av behdrig
foretradare for sjukhus eller forvaltning.

Personalnamndens svar:

Se till att det inom berérda verksamheter finns tillgang till rad och stéd om regler och rutiner
for utforande av direktupphandlingar.

Personalnamndens svar:

Ovriga kommentarer:

Personalnamndens svar:
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Svarsformular for primarvardsnamnden

Arligen folja upp att hanteringen sker enligt regler och rutiner fér samtliga granskade
upphandlingar och inkép om 100 000 kronor och darutéver som sker vid sidan av de avtal
som traffats av Region Skane.

Primarvardsnamndens svar:

Forstarka kontrollen att beslut om upphandling och traffande av avtal genomfors av behérig
foretradare for sjukhus eller forvaltning.

Primarvardsnamndens svar:

Se till att det inom berdrda verksamheter finns tillgang till rad och stod om regler och rutiner
for utforande av direktupphandlingar.

Primarvardsnamndens svar:

Ovriga kommentarer:

Primarvardsnamndens svar:

Svarsformular for psykiatri-, habilitering- och
hjalpmedelsndmnden

Arligen folja upp att hanteringen sker enligt regler och rutiner fér samtliga granskade
upphandlingar och inkép om 100 000 kronor och déarutéver som sker vid sidan av de avtal
som traffats av Region Skane.

Psykiatri-, habilitering- och hjalpmedelsndmndens svar:

Forstarka kontrollen att beslut om upphandling och traffande av avtal genomfors av behorig
foretradare for sjukhus eller forvaltning.

Psykiatri-, habilitering- och hjalpmedelsndmndens svar:

Se till att det inom berérda verksamheter finns tillgang till rdd och stéd om regler och rutiner
for utforande av direktupphandlingar.

Psykiatri-, habilitering- och hjalpmedelsndmndens svar:

Ovriga kommentarer:

Psykiatri-, habilitering- och hjdlpmedelsndmndens svar:
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Svarsformular for regionala utvecklingsndmnden

Arligen folja upp att hanteringen sker enligt regler och rutiner fér samtliga granskade
upphandlingar och inkép om 100 000 kronor och darutéver som sker vid sidan av de avtal
som traffats av Region Skane.

Regionala utvecklingsndmndens svar:

Forstarka kontrollen att beslut om upphandling och traffande av avtal genomfors av behérig
foretradare for sjukhus eller forvaltning.

Regionala utvecklingsndmndens svar:

Se till att det inom berdrda verksamheter finns tillgang till rad och stod om regler och rutiner
for utforande av direktupphandlingar.

Regionala utvecklingsndmndens svar:

Ovriga kommentarer:

Regionala utvecklingsndmndens svar:

Svarsformular for servicenamnden

Avrligen félja upp att hanteringen sker enligt regler och rutiner for samtliga granskade
upphandlingar och inkép om 100 000 kronor och déarutéver som sker vid sidan av de avtal
som traffats av Region Skane.

Servicenamndens svar:

Forstarka kontrollen att beslut om upphandling och traffande av avtal genomfors av behdrig
foretradare for sjukhus eller forvaltning.

Servicenamndens svar:

Se till att det inom berérda verksamheter finns tillgang till rad och stéd om regler och rutiner
for utforande av direktupphandlingar.

Servicenamndens svar:

Ovriga kommentarer:

Servicenamndens svar:
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Svarsformular for sjukhusstyrelse Helsingborg

Arligen folja upp att hanteringen sker enligt regler och rutiner fér samtliga granskade
upphandlingar och inkép om 100 000 kronor och darutéver som sker vid sidan av de avtal
som traffats av Region Skane.

Sjukhusstyrelse Helsingborgs svar:

Forstarka kontrollen att beslut om upphandling och traffande av avtal genomfors av behérig
foretradare for sjukhus eller férvaltning.

Sjukhusstyrelse Helsingborgs svar:

Se till att det inom berdrda verksamheter finns tillgang till rad och stéd om regler och rutiner
for utforande av direktupphandlingar.

Sjukhusstyrelse Helsingborgs svar:

Ovriga kommentarer:

Sjukhusstyrelse Helsingborgs svar:

Svarsformular for sjukhusstyrelse Hassleholm

Avrligen félja upp att hanteringen sker enligt regler och rutiner for samtliga granskade
upphandlingar och inkép om 100 000 kronor och déarutéver som sker vid sidan av de avtal
som traffats av Region Skane.

Sjukhusstyrelse Hassleholms svar:

Forstarka kontrollen att beslut om upphandling och traffande av avtal genomfors av behorig
foretradare for sjukhus eller forvaltning.

Sjukhusstyrelse Hassleholms svar:

Se till att det inom berérda verksamheter finns tillgang till rad och stod om regler och rutiner
for utforande av direktupphandlingar.

Sjukhusstyrelse Hassleholms svar:

Ovriga kommentarer:

Sjukhusstyrelse Hassleholms svar:
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Svarsformular for sjukhusstyrelse Kristianstad

Arligen folja upp att hanteringen sker enligt regler och rutiner fér samtliga granskade
upphandlingar och inkép om 100 000 kronor och darutéver som sker vid sidan av de avtal
som traffats av Region Skane.

Sjukhusstyrelse Kristianstads svar:

Forstarka kontrollen att beslut om upphandling och traffande av avtal genomfors av behérig
foretradare for sjukhus eller forvaltning.

Sjukhusstyrelse Kristianstads svar:

Se till att det inom berdrda verksamheter finns tillgang till rad och stéd om regler och rutiner
for utforande av direktupphandlingar.

Sjukhusstyrelse Kristianstads svar:

Ovriga kommentarer:

Sjukhusstyrelse Kristianstads svar:

Svarsformular for sjukhusstyrelse Landskrona

Avrligen félja upp att hanteringen sker enligt regler och rutiner for samtliga granskade
upphandlingar och inkép om 100 000 kronor och déarutéver som sker vid sidan av de avtal
som traffats av Region Skane.

Sjukhusstyrelse Landskronas svar:

Forstarka kontrollen att beslut om upphandling och traffande av avtal genomfors av behdrig
foretradare for sjukhus eller forvaltning.

Sjukhusstyrelse Landskronas svar:

Se till att det inom berérda verksamheter finns tillgang till rad och stéd om regler och rutiner
for utforande av direktupphandlingar.

Sjukhusstyrelse Landskronas svar:

Ovriga kommentarer:

Sjukhusstyrelse Landskronas svar:
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Svarsformular for sjukhusstyrelse Sus

Arligen folja upp att hanteringen sker enligt regler och rutiner fér samtliga granskade
upphandlingar och inkép om 100 000 kronor och darutéver som sker vid sidan av de avtal
som traffats av Region Skane.

Sjukhusstyrelse Sus svar:

Forstarka kontrollen att beslut om upphandling och traffande av avtal genomfors av behérig
foretradare for sjukhus eller forvaltning.

Sjukhusstyrelse Sus svar:

Se till att det inom berdrda verksamheter finns tillgang till rad och stéd om regler och rutiner
for utforande av direktupphandlingar.

Sjukhusstyrelse Sus svar:

Ovriga kommentarer:

Sjukhusstyrelse Sus svar:

Svarsformular for sjukhusstyrelse Trelleborg

Avrligen félja upp att hanteringen sker enligt regler och rutiner for samtliga granskade
upphandlingar och inkép om 100 000 kronor och darutéver som sker vid sidan av de avtal
som traffats av Region Skane.

Sjukhusstyrelse Trelleborgs svar:

Forstarka kontrollen att beslut om upphandling och traffande av avtal genomfors av behorig
foretradare for sjukhus eller forvaltning.

Sjukhusstyrelse Trelleborgs svar:

Se till att det inom berérda verksamheter finns tillgang till rad och stod om regler och rutiner
for utforande av direktupphandlingar.

Sjukhusstyrelse Trelleborgs svar:

Ovriga kommentarer:

Sjukhusstyrelse Trelleborgs svar:
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Svarsformular for sjukhusstyrelse Ystad

Arligen folja upp att hanteringen sker enligt regler och rutiner fér samtliga granskade
upphandlingar och inkép om 100 000 kronor och darutéver som sker vid sidan av de avtal
som traffats av Region Skane.

Sjukhusstyrelse Ystads svar:

Forstarka kontrollen att beslut om upphandling och traffande av avtal genomfors av behérig
foretradare for sjukhus eller forvaltning.

Sjukhusstyrelse Ystads svar:

Se till att det inom berdrda verksamheter finns tillgang till rad och stéd om regler och rutiner
for utforande av direktupphandlingar.

Sjukhusstyrelse Ystads svar:

Ovriga kommentarer:

Sjukhusstyrelse Ystads svar:

Svarsformular for sjukhusstyrelse Angelholm

Avrligen félja upp att hanteringen sker enligt regler och rutiner fér samtliga granskade
upphandlingar och inkép om 100 000 kronor och déarutéver som sker vid sidan av de avtal
som traffats av Region Skane.

Sjukhusstyrelse Angelholms svar:

Forstarka kontrollen att beslut om upphandling och tréaffande av avtal genomférs av behorig
foretradare for sjukhus eller forvaltning.

Sjukhusstyrelse Angelholms svar:

Se till att det inom berérda verksamheter finns tillgang till rad och stéd om regler och rutiner
for utforande av direktupphandlingar.

Sjukhusstyrelse Angelholms svar:

Ovriga kommentarer:

Sjukhusstyrelse Angelholms svar:




