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Revisionskontorets arsrapport

Den kommunala revisionen dr fullméktiges kontrollinstrument for att granska den verksamhet
som bedrivs 1 ndmnder och bolagsstyrelser. I 12 kap 1 § kommunallagen (2017:725) anges att
revisorernas uppgift ar att prova om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt, om rdkenskaperna ar rattvisande och om den
interna kontrollen som gors inom ndmnderna &r tillracklig.

I Revisionskontorets arsrapport sammanfattar yrkesrevisorn det gdngna arets granskning av
respektive ndimnd. Syftet med rapporten ér att ge de fortroendevalda revisorerna underlag for
sin lagstadgade provning. Foljande granskningsinsatser ligger till grund {6r upprittad
arsrapport

- 16pande genomgéng av ndimndens beslut och beslutsunderlag

- dialog med Region Skénes revisorer, nimndens presidium och berdrd forvaltning,
- fordjupade granskningar och forstudier som genomforts under aret

- analys och beddmning av granskningsresultat i forhallande till revisionskriterier

Fordjupade granskningar rapporteras i sin helhet i enskilda rapporter. Alla publikationer finns
pa Region Skénes revisorers hemsida https://www.skane.se/politik-och-demokrati/revision/.

Granskningen har utforts av Helena Olsson, certifierad kommunal revisor. Yrkesrevisorn har
provat sitt oberoende i enlighet med SKYREV:s rekommendation R2 och inte funnit ndgot
hinder mot att utfora granskningen. George Smidlund, revisionsdirektdr och certifierad
kommunal revisor, har kvalitetssékrat rapporten.


https://www.skane.se/politik-och-demokrati/revision/

RevisionskKkriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som utgor underlag for revisionens
analyser, slutsatser och beddémningar av granskningsresultatet. Revisionskriterier utgors
exempelvis av lagstiftning samt mal och andra beslut av fullméktige. Nedan anges aktuella
revisionskriterier per granskningsomrade som tillampas i denna rapport.

Intern kontroll:
- 6 kap. 6 § Kommunallag (2017:25)
- Reglemente for god hushallning och intern kontroll inklusive tillimpningsanvisningar
- Regionfullméktiges anvisningar for intern kontroll (Verksamhetsplan och budget
2023, bilaga 9)

Verksamhet och ekonomi:
- 6 kap. Kommunallag (2017:25)
- Regionfullmiktiges mal, uppdrag och regionbidrag (Verksamhetsplan och budget
2023)
- Regionfullmiktiges uppfoljning- och rapporteringsanvisningar (Verksamhetsplan och
budget 2023, bilaga 9)
- Néamndens verksamhetsplan och internbudget 2023

Rékenskaper:
- Kommunallag (2017:25) och Lag (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning
- God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)



Beddmningsskala

Nedan anges den bedomningsskala som anvinds for att tydliggora granskningsresultatet 1
forhallande till angivna revisionskriterier. Begreppen (tillrdcklig, &ndamalsenlig och
tillfredstéllande) dr hamtade fran kommunallagens 12:e kapitel dér det anges vad revisorerna
ska ta stéllning till. Identifierade avvikelser anges i rapporten som forbdttringsomrdden (att
atgirda). Vid visentliga avvikelser kan revisorerna besluta om att skicka arsrapporten till
ndmnden for svar om hur atgérder ska vidtas.

Tillracklig intern kontroll
Andamalsenlig verksamhet Kriterierna &r i allt védsentligt uppfyllda. Ingen/mindre avvikelser
Tillfredsstillande ekonomi

Inte helt tillrdcklig intern kontroll
Inte helt &ndamalsenlig verksamhet
Inte helt tillfredstillande ekonomi

Inte tillrdcklig intern kontroll
Inte andamalsenlig verksamhet Kriterierna inte uppfyllda. Visentliga avvikelser
Inte tillfredstillande ekonomi

Rékenskaperna bedoms som i allt visentligt rattvisande eller ej réittvisande.



Sammanfattning

INTERN KONTROLL

Sammanfattningsvis bedoms kulturnamndens interna kontroll som tillracklig.

Kulturndmnden har antagit en riskanalys- och riskhanteringsplan som &r upprattad enligt
regiongemensam mall. Uppfoljning av genomf6rd riskhantering har rapporterats i enlighet
med géllande instruktioner och riktlinjer for arbetet med intern kontroll. Efter genomford
riskhantering har forbattringsomraden, vidare hanterings- och atgérdsbehov identifierats for

risker som har f6ljts upp.

VERKSAMHET

Sammanfattningsvis bedéms kulturnamnden ha bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt satt.

Verksamheten har i bedrivits i enlighet med det ansvar som namnden har fétt fran fullméktige
i reglementet och 1 Region Skanes verksamhetsplan och budget 2023. Namnden har 16pande
foljt upp verksamheten och vidtagit atgarder. Tillgdngligt underlag visar att verksamheten har
arbetat 1 den inriktning som anges i fullméktiges dvergripande mél.

EKONOMI

Sammanfattningsvis bedéms kulturnamnden ha bedrivit verksamheten pa ett utifran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.

Kulturndmndens resultat per 2023-12-31 uppgar till 0 mnkr och ar i enlighet med beslutad
nollbudget. Resultatet av ndmndens verksamhet bedoms dédrmed vara i enlighet med den
inriktning som anges i regionfullméktiges dvergripande mél, en ldngsiktig stark ekonomi.



RAKENSKAPER

Sammanfattningsvis bedéms rakenskaperna i allt vasentlig som rattvisande.



Namndens ansvarsomraden

Néamnden ansvarar for foljande omraden (urval):

e Namnden ska ansvara for Region Skanes kulturframjande verksamhet.

e Namnden ska enligt mal och riktlinjer fran fullmaktige och styrelsen ansvara for
fordelningen av statsbidrag och regionala bidrag till de regionala
kulturinstitutionerna i Skane.

e Namnden ska ansvara for fordelningen av Region Skanes pris inom namndens
ansvarsomrade.

e Namnden ansvarar for Region Skanes konstinkop, och for driften av Region
Skanes konst- och medicinskhistoriska samlingar samt for hur mottagandet av
donationer inom kulturomradet ska hanteras.

e Namnden ansvarar for Region Skanes utveckling av strategier for
demokratiframjande insatser och medborgardialog.



Granskning av namndens interna kontroll

Nedan anges granskade delomraden, bedomningar och iakttagelser for granskningsomradet
intern kontroll. Granskade delomraden bedoms i forhallande till angivna revisonskriterier som
uppfyllt (ingen eller mindre avvikelse), inte helt uppfyllt (avvikelser forekommer) eller inte
uppfyllt (visentliga avvikelser). Forbattringsomraden anges vid avvikelser och avsnittet
avslutas med en sammanfattande bedomning for granskningsomradet som helhet.

Upprittat riskanalys- och | Uppfylit Antagit en riskanalys och riskhanteringsplan for aret enligt
riskhanteringsplan regiongemensam mall.
Planen innehéller totalt 14 riskomraden varav 7 riskomraden
ska f6ljas upp enligt plan.
Riskanalys och Uppfylit Riskanalys och riskhanteringsplanen innehaller:
riskahanteringsplan .. : e
innehaller: - Beskrivning av risker utifrén nimndens uppdrag
_Beskrivning av risker - Bedomnlng av rlSkVarden
utifrdn nimndens uppdrag - Beskrivningar och motiveringar till riskernas
o L hanteringsmetod/-er
-Beddmning av riskvirden vye s .
- Beslut om uppf6ljning av riskerna
~Beskrivningar och Kulturnimndens beslutade riskanalys och riskhanteringsplan
motiveringar till riskernas . . . ) . . .
hanteringsmetod/-er innehaller bedémda risker inom de tva aktiva
hanteringsmetoderna bevakning och granskning. Det finns inte
-Beslut om uppfoljning av néagra risker inom den aktiva hanteringsmetoden atgérd.
riskerna
Genomfort uppfoljning 1 | Uppfyllt Genomford uppfoljning innehéller:
-Status for genomford .
hantering - Status for genomfo6rd hantering
- Status for iakttagelser
-Status for iakttagelser - Beskrivning av héndelser som paverkat risken
_Beskrivning av hindelser - Beskrivning av trend for riskvérde
som paverkat risken
Uppfodljningen innehaller beskrivning av trend for riskvérde.
-Beskrivning av trend for Riskomréde samverkan med andra politikomraden har minskat.
riskvirde Ovriga riskvérden ar konstanta.
Genomfort uppfoljning 2 | Uppfyllt . e o
Resultat genomfGrd Genomf6rd uppfoljning innehéller:
hantering - Resultat genomford hantering

-Forbdttringsomrdden,
vidare hanterings- och
datgdrdsbehov

-Motivering till slutligt
riskvirde

-Slutligt riskvdrde

- Forbattringsomraden, vidare hanterings- och atgérdsbehov
- Motivering till slutligt riskvérde
- Slutligt riskvarde

Uppf6ljningen visar att inom sex riskomraden har riskvérdet
minskat och inom ett riskomrade kvarstar riskvardet.




Genomfort riskanalys- Uppfylit Uppf6ljning av genomford riskhantering har i huvudsak

och riskhanteringsplan rapporterats i enlighet med géllande instruktioner och
riktlinjer for arbetet med intern kontroll.

Vidtagna dtgirder for att | Uppfylit Efter genomford riskhantering har férbéttringsomraden,

stiarka den interna
kontrollen

vidare hanterings- och dtgirdsbehov identifierats for
risker som har f6ljts upp. Vidtagna atgirder for att
forstirka den interna kontrollen har genomforts.
Exempelvis har ndmnden tagit beslut att strukturen for
kulturstod ska genomlysas och utvirderas med forslag till
framtida utformning under &r 2024.

Interna kontroll har granskats fordjupat inom ett omrade 2023. Nedan anges titel, bedomning samt

iakttagelser och forbéttringsomraden.

Delegerade beslut
Rapport nr. 6-2023

Den dvergripande bedomningen &r att de delegations-
ordningar som Region Skadnes ndmnder och styrelser
faststillt i flera delar inte &r i Gverenstimmelse med
géllande lagstiftning. Fullméktige kan inte 6verfora
beslutanderitt direkt till anstilld utan det krévs att
ansvarig ndmnd delegerat utifrén sitt tilldelade
ansvarsomrade. Bade en sammanhallen ansvarskedja fran
fullméktige till slutdelegat, via nimnd, och en tydlighet i
beddmningen av gransdragningen mellan beslut och
verkstillighet &r omraden dér det finns brister.
Konsekvensen blir att det i Region Skéne fattas beslut
utan stod av delegation.

Beddmningen dr vidare att tillimpningen av delegations-
ordningarna inte dr &ndamalsenlig da den brister och inte
fullt ut foljer faststdllda och gillande regelverk. Det finns
grundldggande rutiner och arbetssitt men beddmningen ar
att dessa inte alltid foljs 1 praktiken. Det foreligger vidare
otydligheter och brister avseende hur beslut om
vidaredelegation redovisas. Detta medfor att nimndens
mojlighet till insyn och kontroll av sin ldmnade
delegation forsvéras avsevirt. En bristande registrering
och redovisning av beslut kan ockséa ha betydelse for
besvérstiden och mojligheten att dverklaga fattade beslut.

Kulturndmnden har inte varit foreméal for granskningen
men revisorskollegiet har gjort bedomningen att ett antal
av granskningens beddmningar samt rekommenda-
tionerna 1 — 4 har relevans for 6vriga nimnder och
styrelser. Kollegiet har beslutat att skicka missiv och
rapport for yttrande dven till de nimnder som inte
uttryckligen omfattats av granskningen.

Rekommendationer till kulturnimnden:
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1. Se 6ver ndmndens delegationsordning for att
sakerstilla att beslutanderétten foljer ndmndens
ansvar, bade avseende verksamhetsspecifikt
omréade och generella omraden.

2. Se over delegationsordningen med syfte att
sdkerstélla och tydliggora delegation avseende:

o Hantering av beslut kopplat till person-
uppgiftshantering.

o Ekonomirelaterade beslut, inklusive
utseende av attestanter, inkop, upphandling
med mera.

3. Genomfor en Gversyn av ndmndens processer och
uppgifter i syfte, bade att identifiera vart det
forekommer beslutsfattande och att detta, 1 fore-
kommande fall, sker med stdd av delegation fran
ansvarig nimnd.

4. Sékerstilla en dndamalsenlig tillimpning av
delegationsordning genom att:

o Tillse att det genomfors utbildning for
delegater avseende delegationens innebdrd
och praktiska hantering.

o Tillse att delegationsbeslut, inklusive
vidaredelegationsbeslut, aterrapporteras i
enlighet med faststillda formkrav.

Beddmning

Nimndens interna kontroll bedoms sammanfattningsvis som tillriacklig. Bedomningen
grundar sig pa nedanstiende.

Kulturndmnden har antagit en riskanalys- och riskhanteringsplan som &r upprittad enligt
regiongemensam mall. Uppfoljning av genomford riskhantering har rapporterats i enlighet
med géllande instruktioner och riktlinjer for arbetet med intern kontroll. Efter genomford
riskhantering har forbattringsomraden, vidare hanterings- och atgérdsbehov identifierats for
risker som har f6ljts upp.
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Granskning av ndmndens verksamhet

Nedan anges granskade delomraden, bedomningar och iakttagelser for granskningsomradet
verksamhet. Granskade delomraden bedoms i forhallande till angivna revisonskriterier som
uppfyllt (ingen eller mindre avvikelse), inte helt uppfyllt (avvikelser forekommer) eller inte
uppfyllt (visentliga avvikelser). Forbattringsomraden anges vid avvikelser och avsnittet
avslutas med en sammanfattande bedomning for granskningsomradet som helhet.

Upprittat Uppfyllt Antagit en verksamhetsplan for 2023 som &r upprittad i enlighet
verksamhets- med inriktning med fullméktiges verksamhetsplan och budget
plan
Genomfort Uppfyllt Kulturndmnden har {6ljt upp verksamheten genom bland annat:
uppfoljning - Fordjupade ménadsrapporteringar mars, maj och oktober
Namnden har filjt - Delérsrapporter%ng J:anuar%-augusti
upp verksamheten - Helarsrapportering januari-december
genom:
-Mdnadsuppféljning
-Deldrsrapport
-Heldrsrapport
Har vidtagit Uppfyllt Néamnden har vidtagit atgérder for att korrigera avvikelser i
atgarder verksamheten och for att anpassa verksamheten till nya
utmaningar.
Uppfyllt uppdrag i | Uppfyllt Region Skanes 6vergripande mal; battre liv och halsa for fler,
verksamhetsplan tillganglighet och kvalitet, hallbar utveckling i hela Skane,
och budget langsiktigt stark ekonomi samt attraktiv arbetsgivare och
professionell verksamhet utgor mal for verksamheten.
Kulturndmnden har under aret arbetat utifran dessa mal.
Namnden har aven under aret arbetat utifran de principer som
faststallts i Regional kulturplan 2021-2024 (beslutad av
kulturndmnden och faststalld av regionfullméktige).
I ndamndens verksamhetsberattelse for helar 2023 star att
avvikelser i forhallande till utvecklingsuppdraget och den
strategiska inriktningen och malséttningen som anges i
kulturndmndens verksamhetsplan inte har identifierats for
verksamheten.
Forbattringsomrade:
v" Fortsatt arbete med att utveckla beskrivning av avvikelser,
resultat och effekter i relation till nimndens mal.
Bedrivit Uppfylit Granskning av ndmndens handlingar visar att verksamheten
verksamhet 1 har bedrivits 1 enlighet med det ansvar som ndmnden har fatt
enlighet med frén fullméktige 1 reglementet.
reglemente

12



Maluppfyllelse i Uppfyllt Resultatet av ndimndens verksamhet bedoms vara i enlighet

enlighet med med den inriktning som anges i fullméktiges dvergripande

regionfullméktiges mal. Se nedanstiende beddmning for respektive dvergripande

mal: mal.

- Bdittre liv och Uppfyllt Kulturndmnden beddms ha arbetat efter inriktningen bdttre liv

hdlsa for fler och hdlsa for fler under aret. Bedomningen grundar sig pé att
en méngd olika aktiviteter bedrivs utifrdn beslutad
verksamhetsplan och regional kulturplan for Skédne som
verkar for att medborgarna ska ha ett rikt konst- och kulturliv
av hog kvalitet.

- Tillgdnglighet Uppfyllt Kulturndmnden bedoms ha arbetat efter inriktningen

och kvalitet tillganglighet och kvalitet under aret. Beddomningen grundar
sig pd att en méangd olika aktiviteter bedrivs utifran beslutad
verksamhetsplan och regional kulturplan fér Skéne som syftar
till att medborgarna ska fa ett kulturutbud med bredd och
spets.

- Hallbar Uppfyllt Kulturndmnden bedoms ha arbetat efter inriktningen hdllbar

utveckling i hela utveckling i hela Skdne under aret. Bedomningen grundar sig

Skdne pé att en méngd olika aktiviteter bedrivs utifran beslutad
verksamhetsplan och regional kulturplan fér Skéne som syftar
till att medborgarna ska fa ett kulturutbud med bredd och
spets.

- Attraktiv Uppfyllt Kulturndmnden bedoms ha arbetat efter inriktningen attraktiv

arbetsgivare, arbetsgivare, professionell verksamhet under aret.

professionell

verksamhet Kulturforvaltningen har under éret en fortsatt lag

sjukfranvaro. En marginell 6kningen har gjorts jamfort med
ar 2022 (frén 2,2 % for ar 2022 till 2,6 % ar 2023).

Kulturforvaltningen genomforde under hosten en
medarbetarenkét. Det sammanvigda resultatet som summeras
1 ett index for Hallbart Medarbetar Engagemang, sa kallat
HME-index sjonk fran 84 for 2022 till 78. Ledarskap sjonk i
resultatet fran 91 till 81 och styrning frén 78 till 70.
Motivation 14g kvar pa en hog niva.

Personalrorligheten har 6kat som ett resultat av att ett antal
medarbetare gatt vidare till andra uppdrag och att
ersdattningsrekryteringar gjorts utifran verksamhetens behov.
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Medarbetarundersokningens index for ledarskap sjonk fran
foregdende métning, vilket enligt forvaltningen, beddms vara
en effekt av att tva av fyra chefer gick vidare till andra
uppdrag infor eller under éret och tillfdlliga 16sningar gjordes
under tiden rekrytering pagick. Bada cheferna ér nu
rekryterade.

Medarbetarenkiten anvinds som en del i det systematiska
arbetsmiljoarbetet och resultatet diskuteras och analyseras pa
arbetsplatstréffar, 1 samverkan med de fackliga
organisationerna och i dialog mellan chef och medarbetare i
samband med medarbetarsamtalen. Resultatet fran
medarbetarenkdten kommer att omhindertas inom ramen for
det forbattrings- och utvecklingsarbete som redan pagar i
forvaltningen.

Néamndens mal Uppfyllt Verksamheten har bedrivits 1 enlighet med det ansvar som
ndmnden har fatt fran fullmiktige 1 reglementet och i Region
Skénes verksamhetsplan och budget 2023 med plan for 2024-
2025. Ndmnden har 16pande f6ljt upp verksamheten.

Beddtmning

Sammanfattningsvis bedoms nimnden ha bedrivit verksamheten pi ett indamalsenligt
sitt. Bedomningen grundar sig pa nedanstiende.

Verksamheten har 1 bedrivits i enlighet med det ansvar som ndmnden har fétt fran fullméaktige
i reglementet och 1 Region Skanes verksamhetsplan och budget 2023. Namnden har 16pande
foljt upp verksamheten.

Identifierat forbattringsomrade:

v" Fortsatt arbete med att utveckla beskrivning av avvikelser, resultat och effekter i
relation till nimndens mal.
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Granskning av namndens ekonomi

Nedan anges granskade delomraden, bedomningar och iakttagelser for granskningsomradet
ekonomi. Granskade delomraden bedoms i forhéllande till angivna revisonskriterier som
uppfyllt (ingen eller mindre avvikelse), inte helt uppfyllt (avvikelser forekommer) eller inte
uppfyllt (visentliga avvikelser). Forbattringsomraden anges vid avvikelser och avsnittet
avslutas med en sammanfattande bedomning for granskningsomradet som helhet.

Upprittat Uppfyllt Kulturndmnden har antagit en internbudget for 2023 som é&r
internbudget upprittad i1 enlighet med inriktningen i Region Skanes
verksamhetsplan och budget.
Genomfort Uppftylit Kulturndmnden har {oljt upp verksamheten genom bland annat:
uppfoljning . 1 o . :
- Fordjupade manadsrapporteringar mars, maj och oktober
Néimnden har f5ljt upp - Delarsrapportering januari-augusti
ekonomin i samband - Helarsrapportering januari-december
med:
-Mdnadsuppféljning
-Deldrsrapport
-Heldrsrapport
Vidtagit atgérder Uppfyllt Analyser och prognoser framgér av nimndens uppfoljning.
Néamnden har haft ett prognostiserat nollresultat hela aret.
Maluppfyllelse RF Uppfyllt Resultatet av ndmndens verksamhet bedoms vara i enlighet med
mal den inriktning som anges i regionfullmiktiges 6vergripande mal,

- en langsiktigt stark
ekonomi

en langsiktig stark ekonomi.

Beddtmning

Sammanfattningsvis bedoms nimnden ha bedrivit verksamheten pa ett utifrin
ekonomisk synpunkt tillfredsstiillande siitt. Bedomningen grundar sig pa nedanstiende.

Kulturnimndens resultat per 2023-12-31 uppgér till 0 mnkr och ir i enlighet med beslutad nollbudget.

Resultatet av nimndens verksamhet bedoms dédrmed vara i enlighet med den inriktning som anges i

regionfullméktiges dvergripande mal, en langsiktig stark ekonomi.
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Granskning av rakenskaper

Redovisningsrevisionen har utférts av KPMG AB pa uppdrag av revisorerna.

Delarsbokslut

Baserat pa den utforda granskningen géor KPMG nedanstdende bedomning:

* Periodens resultatutfall 4r 5 mnkr hogre dn budgeterat.

* Grundat pa vér granskning har vi inte noterat nagra avvikelser som vi bedomt dr av sddan
vésentlighet att de behovts foras vidare till var granskningsrapport for Region Skane som en
helhet.

Arsbokslut
Baserat pa den utforda granskningen géor KPMG nedanstdende bedomning:
* Periodens resultatutfall stimmer verens med budgeterat.

* Grundat pa var granskning har vi inte noterat nagra avvikelser som vi bedomt dr av sddan
vésentlighet att de behovts foras vidare till vir granskningsrapport for Region Skane som en
helhet.

16



